TAI LIEU GIANG DAY PHONG, CHONG THAM NHUNG
Phin thir nhit
MOT SO VAN PE CHUNG VE PHONG, CHONG THAM NHUNG

I- DINH NGHIA, PAC TRUNG VA BIEU HIEN CUA THAM NHUNG
1. Pinh nghia

Trén thé gidi c6 nhidu dinh nghia khac nhau vé tham nhiing. Theo nghia rong, tham
nhiing dugc hiéu 1a hanh vi cua bat ky ngudi nao ¢6 chire vy, quyén han hodc duge giao
nhiém vu, quyén han va lgi dung chirc vu, quyén han, hodc nhiém vy duge giao dé vu loi.
Theo nghia hep, tham nhiing 1a su 1¢i dung quyén luc nha nuéc dé truc 1¢1 riéng.

O Viét Nam, khai niém tham nhiing dugc quy dinh tai Lugr phong, chéng tham
nhiing ndam 2005". Theo d6, “tham nhiing la hanh vi ciia nguéi c6 chire vu, quyén han da
loi dung chirc vu, quyén han dé vi vu loi™.

2. Dic trung cia tham nhiing

Theo cic quy dinh cua phap luat hién hanh, tham nhling ¢6 nhitng dic trung co ban
nhu sau:

- Chii thé tham nhiing la nguoi ¢é chire vu, quyén han.

Nguoi ¢6 chirc vy, quyén han bao gém: can b, cong chirc, vién chire; si quan, quan
nhdn chuyén nghiép, céng nhan qudc phong trong co quan, don vi thuéc Quéin doi nhan
dan; si quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si quan chuyén mén - ki thuat trong co
quan, don vi thugc cong an nhan dan; can b lanh dao, quan ly trong doanh nghiép cua
Nha nuée; can b 1anh dao, quan 1i 1a ngudi dai dién phan vén gép ctia Nha nudc tai
doanh nghié¢p; nguoi duoc giao thuc hién nhiém vy, cng vu ¢o quyén han trong khi thuc
hi¢n nhiém vy, cong vu ds.

- Chii thé tham nhiing loi dung chirc vu, quyén han duoc giao.

Dy la déc trung thir hai ctia tham nhiing. Chu thé tham nhiing phai st dung "chirc
v, quyén han ctia minh nhw mét phuong tién dé thue hién hanh vi sai trdi nhim mang lai
lgi ich cho minh, cho gia dinh minh hoic cho nguoi khac. Mot ngudi ¢6 chire vu, quyén
han thuce hién hanh vi vi pham phap ludt vi dong co vu lgi nhung hanh vi dé khong loi
dung chire vy, quyén han thi khéng coi la tham nhiing (vi du nhu hanh vi trom cip).

" Luét Phong, chéng tham nhiing dwoc ban hanh ndm 2005, dworc slra ddi hai I&n vao cac nam 2007 va
2012, sau day goi chung la Luét phong , chéng tham nhiing

2. Xem: Diéu 1, Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005; sta d6i, b6 sung ndm 2007, NXB Chinh tri quéc gia, Ha
Néi, 2010, tr.8
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- Muc dich ciia hanh vi tham rhiing & vy loi g

Muc dich cta hanh vi tham nhiing phai 1a muyc dich vu lgi. Vu lgi Ia loi ich vat chat
(ticn, nha, dét, cac VAt 6 gié tri...) hoic loi ich tinh thin ma ngudi co chirc vy, quyén han
mong mudn dat duoc tir viée thuc hi¢n hanh vi loi dung chirc vu, quyén han cua minh.
Loi ich d6 ¢6 thé cho minh, cho gia dinh minh ho#c ngudi than cia minh

3. Biéu hi¢n ciia hanh vi tham nhiing

B0 ludt hinh su, Ludt phong, chéng tham nhiing nim 2005 da phan loai tham nhiing
theo hanh vi. Theo d6, nhitng hanh vi sau day thugc nhoém hanh vi tham nhiing;

1. Tham 6 tai san.

. Nhén héi 19.

(S ]

. Lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san.
. Loi dung chire vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi.
.Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, céng vu vi vu loi.

- Loi dung chire vy, quyén han gy anh hudng vai ngudi khac dé truc loi.

~ O W A W

. Gid mao trong cdng tac vi vu loi.

8. Dua hoi 16, moi gidi hoi 16 duge thue hién boi nguoi ¢o chire vy, quyén han dé
giai quy€t cong viée ctia co quan, t6 chire, don vi hoic dia phuong vi vu lgi.

9. Loi dung chirc vu, quyén han sir dung tréi phép tai san cua Nha nudc vi vu loi.
10. Nhiing nhiéu vi vu lgi.
11. Khdng thuc hién nhiém vy, cong vu vi vu loi.

12. Loi dung chirc vy, quyén han dé bao che cho nguoi ¢ hanh vi vi pham phap luat
vi vu lgi; can trd, can thiép trdi phap ludt vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toén, diéu tra,
truy t6, xét x1, thi hanh an vi vu loi”,

Trong 12 hanh vi tham nhiing néu trén, ¢6 7 hanh vi da duge quy dinh trong B luat
hinh sy nim 1999 (dugc stra doi, bd sung ndm2009 va ¢6 higu lue tir ngay 01/01/2010),
bao gom:

- Tham 6 tai san

Tham 6 tai san la lgi dung chirc vu, quyén han chiém doat tai sain ma minh c6 trach
nhiém quan ly.

- Nhén héi 16.

*. Xem: Diéu 3, Ludt phong, chbng tham nhing.
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Nhén héi 19 1a hanh vi lgi dung chic v, quyén han, truc tip hodc qua trung gian da
nhén hofc s& nhén tién, tai san hodc lgi ich vat chat khac dudi bat ky hinh thic nao dé
lam hogc khong 1am mét viée vi loi ich hoic theo yéu cau cua ngudi dua héi 1.

- Lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san.
- Loi dung chire vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi,

Loi dung chire vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu, céng vu vi vu loi 1a ca
nhdn vi vu lgi hodc dong co ca nhin khic ma loi dung chire vu, quyén han lam tréi cong
vu gdy thiét hai cho loi ich Nha nuéec, cua xi hi, quyen, lgi ich hop phép cua cong dan.

- Lam quyén trong khi thi hanh cong vu.

Lam quyén trong khi thi hanh cong vu la ca nhan vi vu lgi hodc dong co ca nhan
khic ma vugt qua quyén han ctia minh lam trai cong vu gay thiét hai cho loi ich ctia Nha
nudce, cua xa hoi, quyen, loi ich hop phép cta cong dan.

- Loi dung chire vy, quyén han gay anh hudng voi ngudi khac dé truc loi.

Loi dung chirc vy, quyén han gy anh hudng clia ngudi khic dé tryc loi 1a cé nhan
loi dung chire vu, quyén han, truc tiép hode qua trung gian da nhdn hodc s& nhén tién, tai
san hofic loi fch vat chat khic dudi bét ky hinh thit nio, giy hdu qua nghiém trong, da bj
xir Iy ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham, dé ding anh huéng cia minh thic diy
ngudi ¢6 chirc vu, quyén han lam hofc khong lam mot viée thudc trach nhiém hoic lién
quan tryc tiép dén cong vige clia ho hodc lam mot viée khong duge phép lam.

- Gid mao trong cdng tac.

Hanh vi thtr 8 dén hanh vi thir 12 m6i duge bé sung do day 1a nhitng hanh vi da
phat sinh va dang trd nén phd bién trén thuc té, can duoc quy dinh cu thé 1am co s& phap
li cho vi€e xir li. Tuy nhién, khong phai moi hanh vi tham nhiing d&u bj xt Ii vé hinh sur
ma chi nhiing hanh vi hoi di cdc ddu hi¢u cdu thanh t6i pham quy dinh trong B lut
Hinh sy thi méi dugce xéc dinh 1a t6i pham va bj xtr li béng bién phap hinh sy (cdc hanh
vi duge quy dinh tir khoan 1 dén khoan 7 Biéu 3 ctia Ludt) con nhitng hanh vi khéc (tir
khoan 8 dén khoan 12 Piéu 3 cia Ludt) dugc xdc dinh la hanh vi tham nhiing nhung chua
cau thanh t9i pham thi dugc xir 1y bing bién phap ky luit.

- V& hanh vi "Bua héi 16, méi gidi héi 16 dugc thic hién béi ngudi ¢6 chire vu,
quyén han dé gidi quyét cong vige ciia co quan, 16 chirc, don vi hodc dia phuwong vi vu
loi". Pdy la mét biéu hién méi cua t¢ nan tham nhiing. Khac véi trude kia, tham nhiing
thudng la nhimg hién tugng nho 1¢, duge thuc hién bai mot hodc mot vai cac nhan, thi
hién nay tham nhiing da tr& nén tinh vi, phtc tap hon va nhiéu khi mang tinh tap thé, ¢
t6 chirc. Loi ich ma hanh vi tham nhiing nhim dat t&i nhiéu khi khéng tryc tiép ma "vong
véo". Do vin con ton tai co ché "xin - cho" trong nhiéu linh vuc nén ¢é nhiéu ca nhin dai
dién cho co quan, tb chirc, don vi hoic dia phuong di tim céch héi 16 cho ngudi c6 chire
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vy, quyén han phu trach vige phé duyét chuong trinh, dy an, cip kinh phi, ngan sich dé
duge lgi cho co quan, t6 chire, don vi, dia phuong minh va thong qua do dé dat duoc cac
lgi ich ca nhén. Hanh vi nay dwoc coi 1a hanh vi tham nhiing. Diéu can luu y 1a hanh vi
dwa héi 16, moi gidi h01 16 1a t6i danh dugc quy dinh trong Bo luat Hinh sy khong thudc
nhém cic t§i pham vé tham nhiing ma thugc nhém cac t6i pham vé chire vu. Nhtmfr hanh
vi dua héi 16, 1am moi gi6i hoi 10 duge thue hién boi chu thé ¢ chiic vy, quyen han dé
gidi quyét cong viée cua co quan, to chire, don vi hojc dia phuong vi vu lgi thi méi duoc
coi la hanh vi tham nhung Hanh vi nay vira chiu sy diéu chinh cua phap ludt hinh su vgi
t0i danh twong g (néu hanh vi d6 cau thanh toi pham) vira 1 hanh vi tham nhiing theo
sw diéu chinh cua phap luét vé tham nhiing.

- V& hanh vi "lgi dung chirc vu, quyén han sir dung trdi phép tai san nha nudc vi vu
loi". Day la hanh vi lgi dung viée dugce giao quyén quan 1y tai san cua nha nude dé phuc
vu loi ich cd nhan hodc mdt nhom ngudi ndo dé thay vi phuc vu cho loi ich cong. Biéu
hién cu thé cua hanh vi nay thuong la cho thué tai san nhu nha Xuong, tru ¢, xe 6 t6 va
cac tai san khac de lay tién chia nhau, nhiéu khi 1a mot so lwong réat 16n va tinh trang nay
¢6 & hau hét céc cap, tir trung wrong dén dia phuong va can phai ngin chin kip thoi.

- V& hanh vi "nhiing nhiéu vi vu loi". Mot sé can b, c¢ong chirc khong thuc hién
trach nhiém véi thai dj cong tam va tinh than phuc vy ma ngugc lai thudong tim cach loi
dung nhitng so hé hodc khéng rd rang cua céc thi tyc, thim chi ty y dit ra cac didu kién
gdy thém kho khan cho cong dan va doanh nghiép dé bude cong dan va doanh nghi¢p qua
cp, biéu xén cho minh. Thyc chét ctia hanh vi nay la su ép budc dua héi 16 duge che day
du6i hinh thire tinh vi rdt khé ¢ cin et dé xvr ly. Ciing ¢6 thé coi hanh vi nhiing nhidu la
hanh vi "doi héi 16" mét cach gian tiép hodc & mirc do chua thit nghiém trong va c6 thé
dung bién phap xur 1y hanh chinh.

- V& hanh vi "loi dung chiic vy, quyén han vi vu loi dé bao che cho nguoi co hanh vi
tham nhiing; can tré, can thigp trdi phdp ludt vao viée kiém tra, thanh tra, kiém todn,
diéu tra, truy 16, xét xir nguoi cé hanh vi tham nhiing,; khong thuce hién nhiém vu, cong vu
vi vu loi". Hanh v1 tham nhung ludn duge che chiin tham chi 1a dong 1da ctia nhitng nguoi
¢6 chire vy, quyén han & cdp cao hon. Vi vay, viéc phat hi¢n va xir i tham nhiing la hét
strc kho khin. Viée bao che cho nguoi ¢6 hanh vi tham nhung, vigc can trd qua trinh phat
hién tham nhung nhiéu khi duoc che ddy duéi rat nhiéu hinh thire khéc nhau: thu tay,
dién thoai, nhic nhd, tranh khong thye hlen trach nhi¢ém cia minh hodc ¢ thai dg, viée
1am bit hop tac véi co quan ¢6 tham quyén..

- Hanh vi "khong thuc hién nhiém vu, cong vu vi vu loi" 1a hanh vi thuong dugc goi
1a "bao ké" cua nhirng nguoi ¢6 trach nhiém quan li, dic biét 1a mét sé ngudi lam viée tai
chinh quyén dia phuong co so, da "1o" di hodc tham chi tiép tay cho cac hanh vi vi pham
dé tir 46 nhan "lvong" cua nhitng ké pham phép. Day la hién tugng hét strc nguy hai, xudt
hién ngay cang nhiéu va can phai ddu tranh manh mé.

II- NGUYEN NHAN CUA THAM NHUNG
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Cac nghién ctru vé tham nhiing & cde nude trén thé gidi va Viét Nam cho thiy tham
nhiing 12 hién tuong xa hoi gin véi sy xuit hién ché do tu hitu, su hinh thanh giai cép va
sy ra doi, phat trién ciia bd may nha nude, quyén lue nha nude va céc quyén luc cong
cong khéc. Tham nhiing ton tai @ moi ché d6 véi nhitng mire d6 khac nhau. Khi nha nuéc
va quyén lyc chinh trj con tdn tai thi con ¢6 diéu kién d@é xay ra tham nhiing,

Cung v6i sy phat trién cta cde hinh thai nha nuéc, dic biét Ia trong didu kién phat
trién kinh € thi truong, cic quan hé chinh tri - kinh € tao ra nhing tién dé khach quan
quan trong lam cho tham nhiing phat trién. D4i véi mdi c4 nhan, nhu ciu vé loi ich 1a yéu
t cht quan din dén tham nhiing. Khi yéu t6 vu lgi ich két hop v6i lam dung quyén luc -
cua nhitng ngudi cé chirc vu, quyén han thi kha nang xdy ra tham nhiing 12 rat cao.

1. Nguyén nhin khach quan

- Qua trinh chuyén ddi co ché, ton tai va den xen giita cdi méi va céi cii, cac chuin
muc gié trj khong rd rang tao diéu kién cho khéng it déi twong loi dung danh nghia d6i
mdi, ning ddng, sang tao dé chiém doat tai san nha nudc, l¢i dung chi truong xa hoi hoa
mét s linh vue dé "thwong mai héa", thu loi ich tdi da cho c4 nhan hodc mdt nhoém
ngudi, thdm chi mét co quan, don vi hay mét dia phuong.

- Anh hudng ciia mit trdi co ché thi trudng, su canh tranh va viéc dé cao qua mic
gia tri déng tién lam cho ngudi san xuét kinh doanh ¢é xu hudng tdi da héa lgi nhudn
bing moi gia, tim cach héi 16 cong chirc nha nudc dé tao loi thé trong kinh doanh. Trong
kinh té thi trudng, su phan héa giau nghéo ngay cang rd rét, cic gia tri xa hoi bi dao 16n,
moi ngudi déu bi ste ép cua viéc kiém that nhiéu tién, xuét hién tdm li moi viéc déu cé
thé mua bén.

- Do anh huong cua tip quan vin héa, mot s nét vin héa nhu "miéng trdu 1a ddu
cau chuyén", dao li "an qua nh¢ nguoi trong cy"... di va dang bi lgi dung dé thuc hién
hanh vi tham nhiing.

2. Nguyén nhéin chii quan

- H¢ thong chinh tri chim dugc déi méi, hoat dong ctia b may nha nudc kém hiéu
qua. Pdy la mét trong nhitng nguyén nhin giy nén su yéu kém va bat cap cia qua trinh
do6i méi dat nude, tao diéu kién phat sinh tham nhiing.

- Pham chét dao dic cta mot by phén can bg, dang vién bj suy thodi, cong tac quan
ly, gido dyc cin by, dang vién yeu kém. Diéu nay da duoc dénh gia trong nhiéu vin kién
cua Pang.

- Co ché chinh sach phap ludt chua ddy du, thiéu déng b, thidu nhit quén, viee
phan cép quan li giira Trung wong va dia phuong, phin biét quan li nha nuéce va quan i
san xuat kinh doanh ¢6 phan chua 15. Qua trinh ¢ phan héa doanh nghiép nha nude dién
ra chdm chap va thiéu sy kiém soat chit ché. Co ché quan 1i tai san cong, quan i vén va
tai san trong doanh nghiép nha nudc con long Iéo.
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- Cai céch~ hanh chinh vin con chdm va ling ting, co ché "xin - cho" trong hoat
dong cong vu van con phé bién; thu tuc hanh chinh phidn ha, nang né, bit hop 1i. Co ché
"Xin - cho" la mét trong nhiing nguy co cua t¢ tham nhiing, hdi 16 chua cé cich khic
phuc. Bén canh dé, ché do cOng vu cua can bg, cong chirc méi bit diu dugc quan tdm
xdy dung, hién tai con thiéu co ché kiém tra, gidm sat cé hiéu qua.

- Sy lanh dao, chi dao déi véi cong tac phong ngira va dau tranh chéng tham nhiing
0 mét s0 noi chua chit chg, sdu sat, thuong xuyén, vige xtr Ii tham nhiing chua nghiém.

- Chire ndng, nhiém vu cia nhidu co quan nha nuée trong dau tranh chong tham
nhiing chua rd rang, thim chi chéng chéo, thiéu mét co ché phoi hop cu thé, hitu hiéu,

- Thiéu céc cong cu phat hi¢n va xir Ii tham nhiing hiru hiéu, Nhimg nam qua hoat
dong diéu tra, thanh tra, kiém tra, kiém toan, gidm sat da thu dugc mot s két qua tich
cuc, nhung trén thye té van chua dép ing duge yéu cau cua cong tac déu tranh phong,
chéng tham nhiing.

- Viée huy dong luc lugng dong dao cia nhan dén cling nhu su tham gia cua luc
lwong bao chi vao cude ddu tranh chdng tham nhiing chua duge quan tim ding mirc. Bio
chi vira ¢6 tac dung canh béo nhing noi c6 nguy co tham nhiing, vira tham gia phat hién
va dic biét la tao nén du ludn manh mé doi xir 1f tham nhiing. Vi nhitng 1y do khéc nhau
ma mot s co quan con e ngai trude sy tham gia ciia bao chi, hoic 13 vi ban than su thong
tin déi khi khéng chinh xdc hogc khéong ding thoi diém da gay kho khan cho vig¢e phat
hién va xtr If triét dé cac vu viée tham nhiing. Bén canh do, cong tac tuyén truyén, ning
cao nhan thirc cua x4 hoi vé tham nhiing va diu tranh chéng tham nhiing mic du da nhin
dugc sy quan tim cua Dang va Nha nude nhung chua tao ra mot sy chuyén bién tich cuc
trong y thue x& hdi trong viée phéan mg véi t& nan tham nhiing cling nhu dé cao y thire
trach nhi¢m cua nguoi dan trong viée tham gia vao cude diu tranh chéng tham nhiing.

III- TAC HAI CUA THAM NHUNG

Tham nhiing c6 thé gay ra rat nhidu hau qua nghiém trong trén tat ca cic linh vuc
cua doi séng xa hoi. Co thé khai quat nhitng tdc hai chi yéu cia tham nhiing & nhiing
dieém chinh sau:

1. Tac hai ve chinh tri

Tham nhiing 13 tr& lyc ddi v6i qua trinh ddi méi dit nude va lam x6i mon long tin
clia nhan dan doi v6i Dang, Nha nude, déi voi sy nghiép xay dung dét nuéc, tién Ién chu
nghia xa hoi.

Hién nay, tinh hinh tham nhiing & nuGe ta d@ & mic nghiém trong, dang béo dong.
Tham nhiing khong chi xay ra ¢ cép Trung wong, ¢ nhiing chuong trinh, dyu 4n 16n ma
con xudt hién nhidu trong cac cap chinh quyén co s¢ - 1a co quan tiép xtic v&i nhan din
hang ngay, gidi quyét nhitng cong viée lién quan truc tiép dén loi ich cua nhéx} ddn. Vin
kién Hoi nghi lan ther chin Ban Chip hanh Trung vong khoa IX chi r&: "... Diéu lam cho
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nhin din con nhidu bét bmh lo ling, birc xic hién nay la tinh trang quan liéu, tham
nhiing, lang phi, suy thoai vé tu tuorng, chinh trj va pham chit dao dirc, 16i song ctia mot
bd phén cén b, dang vién van con rat nghlem trong..."*. Téc hai nguy hiém cta té tham
nhung, lang ph1 anh huong tryc tiép dén hiéu qua trong vige thue hién chu truong, chinh
sach vé kinh t&, xa hoi hodc mot nhiém vu quan li nhat dinh ctua Nha nuée. Tong quat
hon, sy nghi€p cdch mang xay dung va bao vé Té quéc xa hoi chu nghia la sy nghiép cua
toan Dang, toan dan. Nhan dén chinh 12 dong lue, chi thé, mue dich cua cach mang.

Thang 4 nam 2011, Pai hoi Dang IX lai tiép tuc khing dinh: "Diéu cAn nhin manh
la: tinh trang tham nhiing va sy suy thoai vé tu tuéng chinh tri, dao die, 16i séng ctia mot
b¢ phan khéng nho cén bo, dang vién dang can trg vi¢e thue hién duong 16i, chu truong,
chinh sach cua Pang, gy bét binh va lam giam long tin trong nhén da.n"5 "Nan tham
nhiing dién ra nghiém trong, kéo dai, gay bat binh trong nhan dan va la mit nguy co 16n
de doa sy sdng con cua ché do ta"’,

Chién luge qude gla phong chong tham nhiing dén nim 2020 tlep tuc khing dinh
"tinh hinh tham nhung van dién blen phu'c tap trén nhiéu linh vye, nhit 1a trong quan ly,
su dung dit dai, dau tu xdy dung, ¢ phan hoa doanh nghi¢p nha nudce, quan ly, sir dung
von, tai san nha nude, gdy hiu qua x4u vé nhidu mait, Iam glam sut long tin ciia nhin din
Vao su lanh dao cia Pang va sy quan ly nha nude, tiém 4n céc xung dét lgi ich, phan
khéng v& xa hoi, lam ting thém khoang cach giau nghéo. Tham nhiing tré thanh vét can
16n cho thanh céng cua cong cude ddi méi, cho stre chién déu cta Déng, de doa sir ton
vong ctia ché do".

2. Téc hai vé kinh té

Tham nhiing gély thiét hai rét 16n vé tai san cia Nha nude, cia tap thé va cua cong
dan.

O nudc ta, trong thoi gian qua, nan tham nhiing dién ra trén tat ca céc linh vuc cua
doi séng xa hoi, gdy thiét hai 16n dén tai san ciia Nha nudc, tién, thoi gian, cong suc cua
nhan dan. Gia trj tai san bi thiét hai, bi that thoat lién quan tdi tham nhiing cia mdi vu lén
t6i hang chuc, hang trim, tham chi 12 hang ngan ty déng. D6 1a nhing con s6 16n va dang
lo ngai so véi sé thu ngan sach hang ndm cla nude ta. Hau qua cta hanh vi tham nhiing
khong chi 1a vige tai san, lgi ich cua Nha nude, cua tap thé hoidc cia c nhan bi bién thanh
tai san riéng cta nguoi thue hién hanh vi tham nhiing, ma nguy hiém hon, hanh vi tham
nhung con gy thiét hai, gy that thoat, lang phi mot lLrong 16n tai san cia Nha nudc, cia
tap thé, ctia cong dan. O mirc d thip hon, viéc mot sé can bg, cong chire quan liéu, sach
nhiéu d6i véi nhin dan trong khi thue thi cong vy, lam dung quyén han trong khi thi hanh
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cdng vy khién cho nhan dan phai mét rit nhidu thoi gian, cong strc, tién bac dé c¢o thé
thye hién duge cdng viée cta minh nhu xin cip cic loai gidy phép, gidy chimg nhan,
hodc céc loai gidy t& khac. Néu xét timg trudng hop mat thi gia tri vét chét b lang phi ¢6
thé khong qua 16n, nhung néu tdng hop nhitng vu viéc dicn ra thuong xuyén, lién tuc
trong cudc song hang ngay thi con s bj tht thoat di & mue dd nghiém trong.

3. Tac hai vé xa hji

Tham nhiing xdm pham, tham chi lam thay doi, dao I6n nhitng chudn muc dao dirc
xd hoi, tha hoa déi ngil can b, cong chire nha meée.

Trude nhitng loi ich bit chinh da hodc s¢€ c¢6 dwge khi thue hién hanh vi tham
nhiing, nhiéu can b, cong chirc da khong gitr dugc phim chit dao dirc cua ngudi can bo
cach mang. Ho dd khong con lam viéc vi muc dich phuc vu sy nghiép cach mang, phuc
vy nhén din ma hudng t6i viéc thu dugce cic loi ich bat chinh, bét chdp viéc vi pham
phap ludt, lam tréi cong vu, trai luong tim, dao dac nghé nghi¢p. Vi vdy, tham nhiing
khong chi phat sinh & trong cac linh vue kinh té, tai chinh, ngan hang, dau tu, xay dung
co ban, quan 1y dat dai... ma con ¢6 xu hudng lan sang cac linh vye tir trudc t6i nay it c6
kha nang xay ra tham nhiing nhu van héa, y té, gido duc, thé duc thé thao. Tham chi, ca
nhig linh vuc 18 ra khong thé c6 tham nhiing, ca dudi géc do dao dic va phap luat, nhu
linh vyre phiic lgi x4 hoi hay bao vé phap luat. Hanh vi tham nhiing xay ra khéng it trong
céc chuong trinh tro cdp cho thuong binh, li¢t s§, cac gia dinh chinh sach: tham nhing ca
tién, hang héa ctru trg cho dong bao gip thién tai, tham nhiing trong ca xét duyét cong
dén di tich lich str, vin hoa, thi dua khen thuong. Tham nhiing xdy ra & ngay céc co quan
bao v¢ phap luat, nhitng co quan twong trung cho cong ly va cong bang x4 hoi.

IV- CAC GIAI PHAP PHONG NGUA THAM NHUNG

Phong nglra tham nhiing 1a mot tru ¢ot cua Ludt phong, chéng tham nhiing. Phap
lugt Vigt Nam hién hanh quy dinh kha ddy du céc bién phap phong ngira dang duoc nhiéu
nudce trén thé gisi ap dung hi¢n nay. Trong Luét Phong, chong tham nhiing nim 2003, s6
luong diéu khoan va noi dung vé phong ngra tham nhiing chiém ti 1& rit Ién, phan 16n
nhiing diém méi trong quy dinh cua phap luzit‘vé chéng tham nhiing nim trong céc bién
phap phong ngira tham nhiing. Cac quy dinh vé bién phdp phong ngira, ngira tham nhiing
duge quy dinh tai chuong nay gdm c6 6 muc véi tong sb 48 didu quy dinh nhing ndi
dung cu thé nhu sau:

Day la bién phdp quan trong dau tién dé ngin ngtra tham nhiing, Céng khai, minh
bach s& tao didu kién dé ngudi dan cling nhu toan xa hoi tham gia gidm sat hoat dong cua
cac co quan nha nude. Vi viée cong khai minh bach trong hoat dong tai cac co quan nha
nudce, ngudi din sé dé dang nhin biét duge cic quyén va nghia vy ctia minh dé chu dong
thue hién theo cdc quy dinh cua phap ludt cling nhu doi hoi co quan nha nuéce va cac can
bg, cong chire nha nude thye hi¢n cic quy dinh dé. Cong khai, minh bach s& lam cho
cdng chirc nha nude ¢ y thic hon trong viée thye hién chire trach, cong vy ctia minh
theo dung trinh ty, thu tuc, thim quyén ma phéap luit quy dinh boi, moi hanh vi vi pham,
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phién ha, sach nhidu hay loi dung chie trach dé tur loi déu ¢6 thé bj phat hién va xi Ii.

Lut Phong, chong tham nhiing dua ra céc nguyén tic ciing nhu thé ché héa dé dam
bao cho viéc thuc hién cdc nguyén tic do. Ben canh d6 Ludt phong, chdng tham nhung
quy dinh cong khai, minh bach trong mét sé linh vue hoat dong cu thé, nhimg linh vye dé
xay ra tham nhiing.

- Vé nguyén téc cong khai:

Luét Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 quy dinh chinh sach, phap luét va viéc t6
chure thuc hién chinh séch, phap ludt phai dugc tién hanh cong khai, minh bach, bao dam
cong bing, dan chu. Co quan, té chire, don vi phai cong khai hoat dong ctia minh, trir ndi
dung thude bi mat nha nude va nhimg ndi dung khéc theo quy dinh ctia Chinh phu.

Day 12 mot budce tién rét 16n trong qua trinh cong khai héa hoat dong ctia by may
nha nudce.

- V& hinh thire cong khai:

D¢ cong khai, minh bach tr ong hoat ddng ctia co quan, t chir, dO‘n vi, Ludt phong,
chdong tham nhiing nim 2005 da quy dinh 7 hinh thire c6ng khai, bao gbém:

- Cong bd tai cude hop clia co quan, t6 chire, don vi;

- Niém yét cong khai tai tru s& lam viée clia co quan, td chire, don vi;

- Thong bao b'fmg vin ban dén co quan, to chire, don vi, ¢4 nhan ¢6 lién quan;
- Phét hanh 4n phim;

- Théng béo trén céc phuong tién thong tin dai ching;

- Dua [én trang thong tin dién tir;

- Cung cép thong tin theo yéu ciu cla co quan, td chtre, c4 nhan.

Dua trén nhng hinh thirc ndy, cic co quan, t6 chirc, don vi phai lya chon su dung

mét hodc mot sb hinh thirc phtt hop. Quy dinh cy thé nhu vdy dé tranh viée co quan, to
chtte don vi thye hién céng khai mot cach hinh thire, tuy tién va né tranh cong khai sy
that.

Bén canh do, Luat Ph(‘)nc chéng tham nhung nim 3‘005 quy dinh vé quyén yéu ciu
cung cap thong tin, bao gom hai loai: quyen yéu cau cung cap thong tin cua €O quan nha
nuée, td chie chinh tri, t chie chinh tri - xd hoi, ¢o quan bao chi va yéu ciu cung cdp
thong tin cua ca nhan. Theo d6, co quan nha nude, to chiic chinh tri, td chuc chinh tu - x4
héi, co quan bdo chi trong pham vi nhiém vu, quyen han cua minh ¢6 quyén yéu cau co
quan, t6 chirc, don vi ¢6 trach nhiém cung cip thong tin vé hoat dong cua co quan, té
chire, don vi minh theo quy dinh cta phép luit.



* Quy dinh vé cong khai minh bach trong mét sé linh vie cy thé

Ngoai viée néu nguyén tic va co ché bao dam cong khai minh bach trong hoat dong
clia céc co quan, t6 chirc don vi néi chung, Luat Phong, chong tham nhiing ndam 2005 c6
nhiig quy dinh cy thé trong mot sé linh vue ma thue té cho thy c6 xay ra nhiéu tham
nhung, gy that thoat mot lugng 16n tién, tai san ctia Nha nudc cling nhu ¢6 nhiéu sy
phién ha, sach nhiéu.

- Cong khai, minh bach trong mua sam céng va xdy dung co bdn:

Mua sim cdng va xdy dyung co ban la nhirng linh vye sir dung phan l(m ngan sach
nha nudc, dong thoi cling la lmh viee ma Cong udce cua Lién hop quoc vé chéng tham
nhiing khuyén cdo cac nude cian dic biét quan tdm trong cdng tic diu tranh chéng tham
nhiing. Ludt phong, chdng tham nhiing ndm 2005 chi néu ra nhitng ndi dung bit bude
phal cong khai dé phong ngira nhtrng hanh vi tham nhung trong qua trmh thye hién mua
sim cong va xdy dung co ban. Céc ndi dung cong khai vé ddu thiu bao gom:

- K¢ hoach dau thau, moi so tuyén va két qua so tuyén, moi thiu;

- Danh muc nha thau tham gia ddu thdu han ché. danh sach ngin nha thau tham gia
d4u thau han ché, két qua lva chon nha thiu:

- Thong tin vé ca nhén, t6 chire thude chu dLI' an, bén moi thau, nha thau, co quan
quén If hodc déi tugng khac vi pham phép luit ve dau thiu; thong tin v& nha thiu bi cAm
tham gia va thong tin vé xir Ii vi pham phép ludt v& ddu thau;

- Van ban quy pham phép luit vé ddu thiu, hé thong thong tin dir lidu vé dau thiu;

- Béo cdo tong két cong tac ddu thiu trén pham vi toan quéc cua Bo K& hoach va
Pau tu: bio cdo tong két cong tac ddu thiu cia Bo, nganh, dia phuong va co so;

- Thim quyén, thu tuc tiép nhan va giai quyét khiéu nai, té cdo trong dau thau.
- Cong khai, minh bach trong quan li dy dn dau tu xdy dung:

Thye té cong tac thanh tra, kiém tra trong nhing nim qua cho thay, day la Iinh vyc
xdy ra nhiéu tham nhiing va gy birc xtic cho ngudi dén, lam that thot mot khéi lugng
16n tai san cia Nha nudce va la mt trong nhitng nguyén nhan gy ra tinh trang khiéu t6
dong nguoi, phic tap.

- Cong khai, minh bach vé tai chinh va ngdn sach nha mede:

Tt khi ban hanh Ludt ngin sich nha nude nam 2003, chung ta da timg budc cong
khai héa viée xdy dung va thyc hién ngan sach. Vin dé nay da dugc quy dinh trong nhiéu
vin ban phap luat, Luat Phong, chong tham nhiing nim 2005 néu ra mét sé néi dung c6
tinh chit nhin manh dé ngdn ngira tham nhfing.

- Céng khai, minh bach viéc huy dong va su dung cac khoan dong gop cua nhdn
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dan:

Phuong chdm nha nude va nhén din cing lam, phong trao van dong nhan dan déng
gop xdy dung "dién, dudng, truong, tram" & nong thén da c6 nhimg két qua rét t6t trong
diéu kién ngan sach cta ching ta con han hep. Su chung sire, chung long cia toan dan da
trg thanh nhing cudc van dong 16n, thé hién tam lon g tuong thén twong i d6i véi nhing
nguoi khong may mén hay gap thién tai, bdo 1d. Thue té cho thiy, lam tét cong tac nay la
diéu kién thusn loi dé chiing ta c6 thé vuot qua nhiing khé khan trong qué trinh phat trién
dong thoi phat huy tich cyc tinh thin Dai doan két toan dan, nhu Bac Hb di day: "Dé&
tram lan khong dén ciing chiju; khé van 1an dan licu cling xong".

Thyc té cho thdy, di c6 khéng it nhiing khoan déng gép ctia nhan dan bi chiém
doat, st dung sai muc dich, khong it nhiing hoat dong nhéan dao, tir thién bj loi dung. Vi
vdy, nhiing hoat ddng nay cin phai duge cong khai dé nhan dan giam sat va Nha nude
thanh tra, kiém tra, ngin chin ngay mdi khi ¢ nhimg biéu hi¢n khong lanh manh, khéng
minh bach,

Van dé cong khai, minh bach vé cic khoan dong gbp ctia nhan dan tuin tha cac yéu
cau:

*+ Vige huy dong cac khoan dong gop cua nhan dan dé diu tu xay dung cong trinh,
lap quy trong pham vi dia phuong phai ldy y kién nhn dan va dugc Hoi ddng nhan dan
xem xét, quyét dinh.

+ Vigc huy dong, sir dung cic khoan dong gép clia nhén dan phai dugc cong khai dé
nhén din giam sét va phai chiu sy thanh tra, kiém tra, giam sit theo quy dinh cta phap
ludt. Noi dung phai cong khai bao gdm muc dich huy dong, mirc dong gop, viéc sir dung,
két qua sur dung va béo cdo quyét toan.

+ Cong trinh co s ha tz“mg tai x4, phudng, thi trin sir dung cac khoan déng gép cua
nhan dén phai céng khai cc noi dung: dy toan cho ting cdng trinh theo ké hoach diu tu
dwge duyét; ngudn vén diu tu cho timg cdng trinh; két qua da huy dong cua tirng dbi
twong cu thé, thoi gian huy déng; két qua lwa chon nha thiu da duge cip ¢ thim quyén
phé duyét; tién do thi cong va két qua nghiém thu khéi luong, chit lwong cong trinh va
quyét toan cong trinh.

Phép 1¢nh Thyc hi¢n dén chi ¢ x3, phudng, thi trdn ¢6 quy dinh v& nhimg ngi dung
cdng khai dé nhan dén biét, bao gdm "Viéc quan Iy v sir dung céc quy, khoan dau tu, tai
trg theo chwong trinh hop tac doi voi cip xa; cdc khoan huy dong do nhan dan déng gép".

+ Vige huy dong, st dung cac khoan dong gop clia nhan dan vi muc dich tir thién,
nhén dao ciing phai dugc cong khai dé nhan dan gidm sdt va phai chiu su thanh tra, kiém
tra, gidm sat theo quy dinh cua phap lugt. N¢i dung phai cong khai bao gdbm muc dich
huy dong mirc dong gop, viée sir dung, két qua st dung va bdo cdo quyét toan.

+ Cong trinh co s& ha tang tai xa, phuong, thi trin sir dung cac khoan dong gop cua
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nhan déin phai cong khai cac noi dung: du toan cho timg cdng trinh theo ké hoach diu tu
duoc duyét; ngudn vén diu tu cho timg cong trinh; két qua da huy dong cua tirng doi
twong cu thé, thoi gian huy déng; két qud Iira chon nha thau da duoc cip ¢ tham quyén
phé duyét; tién dd thi cong va két qua nghiém thu khdi lwong, chét lugng cong trinh va
quyét todn cong trinh.

+ Viéc huy dong, sir dung cdc khoan déng g0p cua nhan dan vi muc dich tr thién,
nhan dao ciing phai dugc cong khai.

- Cong khai, minh bach trong quan li va sir dung ddt:

Quan li va sir dung dét trong thoi gian qua 13 Iinh vue duoc xa hoi quan taim. Day
vua la linh vyc xdy ra nhiéu tranh chép khiéu kién vira 1a méi truong thudn loi cho nhirg
nguoi ¢6 chire vy, quyén tham nhiing hodc lam gidu bit chinh. Nha nuge ta dd ¢6 nhiéu
ch ging nhim ting cudng quan li dat dai, thé hién qua viée Luat Dit dai va cac vin ban
hudng dan thi hanh thuong xuyén duoc sia d6i, bd sung cho phu hop véi diéu kién va
tinh hinh méi. Tuy nhién, tinh trang tham nhiing trong linh vue dat dai vin dugce coi la
mét trong nhimng linh vuc xdy ra nhiéu tham nhiing véi s6 lugng tai san 16n nhat, Dé gop
phan ngin chin tinh trang nay, Luft Phong, chéng tham nhiing nam 2005 quy dinh cong
khai minh bach & mot sé khau da Xay ra tiéu cyc trong quén ly dét dai va da nay sinh
tham nhiing.

- Cong khai, minh bach trong quan ly, sir dung nhé ¢:

Tham nhiing trong linh vuc nay duge thé hién cha yéu dudi dang nhiing nhiéu doi
héi 16 khi cp gidy phép xdy dung, gidy chimg nhin quyén s¢ hitu nha. Mic du sb luong
tai san bj chiém doat trong tung vu viéc khong lon nhung hién tugong nay lai c6 tinh chit
pho bién va anh huéng dén nhidu nguoi dan, gdy ra sy bat binh va lam 4ch tic qud trinh
quan Iy cua nha nuée. Loai hanh vi tham nhiing thir hai, tuy xuit hién khong nhiéu nhung
tinh vi hon, s lwong tai san chiém doat cling Ién hon, do 1a viéc mua nha & thude so hiru
nha nude véi gia thap. Mot sé n guoi ¢6 chire vu, quyén han di loi dung vi tri va quyén
lwe ctia minh dé dugc mua nhiing ngdi nha, bi¢t thu ¢6 gid tri rit 1on véi gia mang tinh
"tugng trung", thye chit 1a chiém doat tai san cia Nha nude. Day 1a hai hanh vi chg yéu
cin phai ddu tranh.

- Cong khai, minh bach trong linh vie gido duc:

Tham nhiing trong linh vyc gido duc ¢ nude ta dién ra & tit ca cac khau: tuyén sinh
(diu vao), qué trinh hoc, ¢dp vin bing, chig chi. Dong théi, tham nhiing cling xay ra
trong cac hoat dong c6 tinh chat quan i nha nuée va sir dung ngén siach nha mrc’rf:. Hién
nay, chiing ta dang day manh xi hdi hoa gido duc, qud trinh nay da nay sinh nhiéu hi¢n
tugng tiéu cyc tham nhiing, nhét 1a ¢6 sy méc ndi gitra nhirng nguoi ¢6 chie trach quan li
va nhitng ké muon danh nghia gido duc dé thuc hién nhing hanh vi vi pham phép luat,
thu loi bét chinh.
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- Cong khai, minh bach trong linh viee y té:

Cung nhu linh vye gido duc, y té 1a linh vyc nhay cam, lién quan dén tuyét dai bd
phan tang 16p nhan din. Tham nhiing, tiéu cyc, dic biét 1a tinh trang nhiing nhidu, voi
vinh cia mét b phan khong nhé nhén vién y té trong céc bénh vién nha nude khi thuce
hién chire trach, nhi¢m vy kham, chit bénh géy ra nhitng phan Ung manh mé trong nhéin
dan. Nhirmg hanh vi tiéu cyc, dn hdi 19 cua can bd nganh y té khi thuc hién chirc nang
quan Iy nha, nhat la trong viéc quan ly cdc co s& kham chira benh san xudt va kinh doanh
thude chira bénh, vé sinh an toan thye phim ciing dién ra phd bién.

- Cong khai minh bach trong linh viee khoa hoc - cong nghé:

Véi myc tiéu dén nim 2020, nude ta co ban tré thanh mot nude cdng nghiép, Nha
nude da quan tdm va danh khoan ngén sach 16n cho hoat ddng nghién ciru va phat trién
tiém luc khoa hoc - cong ngh¢. Tuy nhién, viéc sir dung ngan sach trong linh vuc nay
hién nay con chua hi¢u qua, nhicu d¢ tai cong trinh nghién ciru con xa roi thue té, chua
co kha nang tng dl,mg, qué trinh tuyén chon, phéin b ngan sach nghién ctru bi anh hudng
ndng né bdi co ché xin - cho, thim chi xay ra tinh trang "chay" kinh phi trong nghién ctru
khoa hoc. Chinh vi vdy, viéc cong khai héa manh mé linh vuc hoat dong nay la bién phdp
ngan ngira cac hi¢n tugng tiéu cye, tham nhiing,

- Cong khai minh bach trong linh viee thé duc, thé thao:

Cung vai sy téng trudng vé kinh té va véi diéu ki¢n song ngay cang duqc nang cao
thi céc hoat déng thé duc, thé thao di va dang dién ra hét strc ram rd, séi noi. Day ciing la
linh vye ma chiing ta chu truong diy manh xa héi héa. Ngoal cac khoan ngin sach dugc
hd trg, cic hoat dong nay con thu hat va huy dong duge rit nhiéu kinh phi tir viéc tai trg
va t6 chirc thi ddu, bidu dién. Vi vay, Ludt quy dinh phai bao dam tinh céng khai, minh
bach dé tranh tiéu cue, tham nhiing nhu da xdy ra trong thoi gian vira qua. Cu thé 1a:

- Cong khai, minh bach trong hoat dong thanh tra, gidi quyét khiéu nai, 16 cdo,
kiém todn nha mée:

Thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t5 cdo, kidm toan nha nudc 1a nhirng hoat dong rét
quan trong trong viéc danh gid tinh hinh chap hanh chinh séch, phép ludt cua cic co quan,
t chirc. Trong thoi gian gan ddy, két ludn cia co quan thanh tra va co quan kiém toan
hau hét déu chi ra sai pham kinh té va trach nhiém cta nhitng co quan, té chirc ¢6 lién
quan. Nhiéu vy tham nhiing, tiéu cyc duge phét hién qua cong tac thanh tra, kiém toan
Tuy nhién, thuc té cting cho thay, két luan thanh tra va kiém toan luén c6 nhitng vén dé
ma du ludn thuorng thic méc, nhét 1a nhitng thay déi trong qué trinh két ludn va xur Iy két
qua thanh tra, kiém toan. Piéu nay gy ra anh huong khong nho toi hiéu qua hoat déng
cua cdc co quan nay.

- Cong khai, minh bach trong hoat déng gidi quyét cdc céng viéc cia co quan, t6
chure, don vi, cd nhan:
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- Quy dinh nay chu yéu hudng vao vige cong khai hoa hoat dong hanh chinh, la
mot hoat dong quan h¢ truc tiép nhdt, cu thé nhat dén quyén va loi ich cia moi ngudi
dan. Day ciing 1 linh vye thudng xuyén xay ra tinh trang voi vinh, sich nhiéu, doi héi
16. Vi pham phd bién 1a lgi dung syr khong rd rang cta phap luit hodc quy dinh cua phap
ludt tuy rd rang cy thé nhung co quan ¢6 thim quyén hodc can bo, cong chirc ¢6 tham
quyen tim céch gy khé khan, phién ha dé buge ngudi dan va doanh nghi¢p qua cap biéu
xén. Ludt Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 quy dinh tinh céng khai, minh bach, dé
cao trach nhiém cua co quan Nha nuée va cén b, cong chirc cling nhu quyén cta ngudi
dan va doanh nghiép trong qué trinh thye hién céc thu tuc hanh chinh, tao diéu kién dé
cong dan va doanh nghiép ddu tranh véi cic bidu hi¢n quan liéu, hach dich, cira quyén,
tao co s¢ dé co quan nha nude c¢6 thim quyén xt i nhitng co quan, ¢d nhin ¢6 hanh vi vi
pham.

- Cong khai, minh bach trong céng tac t6 chirc - can bo:

Cong tac can bo 1a van dé hét sire quan trong va nhay cam. Viée tuyén dung nguoi
vao co quan, to chirc cling nhur viée bo nhiém, dé bat can b, cong chire, vién chirc ludn
duge Ding va Nha nude ta gidm sét chiit ch& va nghiém tic dé cé mot doi ngdl vira hong
vira chuyén, dép umg dugc yéu ciu cia cong viée, lam viée ¢é trach nhiém va thyc sy la
cdng bdc cua dan. Tuy nhién, thoi gian qua, linh vue nay di xdy ra khéng it hién twong
tiéu cye. Mot trong nhiing bién phap hét sire can thiét va cé thé thuc hién ngay do6 chinh
1a viéc cong khai minh bach trong cng téc t6 chiic - can b.

2. Xay dyng va thye hién cdc ché d6, dinh mire, tiéu chuin

Che d9, dinh mire, tiéu chuén trong cac linh vuc quan li ludn lién quan dén viéc sur
dung tai san, von va ngan sach nha nude. Viée thuc hi¢n mdt cach tuy tién va trai phép
cac tiéu chuan, ché do, dinh mirc dé sé dan dén viée tai san ctia Nha nude bi that thoat,
tién bac hodc nhirng lgi ich vat chat roi vao mét s it ngudi, thye chat d6 1a sy huong loi
bat chinh ctia nhitng nguoi ¢6 chirc vy, quyén han hoic nhitng ngudi c6 quan hé than
quen v&i nguoi ¢6 chire vu quyén han. Day chinh 1a hanh vi tham nhiing can ngan chin.

Thong thudng c¢6 hai loai tiéu chuén, ché d6 dinh murc bi vi pham lién quan dén
tham nhiing:

- Mot 14, cée ché d@6. dinh mire tidu chuin vé loi ich, nhit 13 cdc ché a6 déi vai
ngudi co chuc vu lanh dao, quan li: Ching han, ché dé phuc vu, ché d¢ diung xe cong,
tiéu chuan dung dién thoai...

Vi pham trong viéc thuc hién ché dé, dinh murc tiéu chudn nay thuong cé hai dang
nhur sau:

+ Dugc huong hay sir dung kinh phi hodc loai tai san vugt mirc ma Nha nudce quy
dinh;

+ Nguoi khong thuge dign dugc hudng nhung da dugce huong, tie 1a ty ¥ mo rong
doi tegng dugc huong mot tiéu chuan thude vé loi ich vat chat nao dé, vi du: Nha nude
quy dinh chi c6 ¢dn bd cdp Vu mdi duge trang bi dién thoai di dong nhung co quan nao
do da mo rong doi tugng dén ca cdc cap thap hon nhu Trudng phong, Doi truong...
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- Hai la, cac ché do, dinh mire, tidu chuén c6 tinh chét chuycn mon ki thudt: Do la
nhu*ng quy dinh dé bao dam chét lugng céc cong trinh hogc cong vi¢e nao do, voi nhitng
yéu cau chinh xéc cao vé ky thuit, vé quy trinh thyc hién, ve thoi gian, vé nguyén vt
liéu. Ty y thay d6i, ha thip tiéu chuin nay sé dan dén viéc mét sé ngudi dugc hudng lgi,
thyc chat 1a tham nhiing, biéu hién dién hinh cua logi vi pham nay chinh 1a hién tuong

"rat rudt" cong trinh xdy dung, ha thap chi phi thue té théng qua viéc ha thip tiéu chuén
k¥ thuit dé chia nhau huong loi. Dy 1a hanh vi hét strc nguy hidm boi vi khong nhiing
Nha nude bi thiét hai ve tai san ma hiu qua c6 thé hét st nghiém trong, viéc khic phuc
1a rét kho khan, ton kém.

Luét Phong, chong tham nhiing nam 2005 da dwa ra cic quy dinh nhim bao dam
cho viéc ban hanh, chip hanh quy dinh tir vi¢c xdy dyng, thuc hi¢n ciing nhu ché do,
trach nhiém trong truong hop dé xay ra vi pham.

3. Quy tic ing, quy tic dao die nghé nghiép, viée chuyén abi vi tri cong tic clia can
b§, cong chire, vién chire

Céc nudce trén thé gidi mic du c6 ché do chinh tri khac nhau nhung v& co ban, viée
thye hién quyen lyc cong déu phai thong qua hoat dong cong vu cua doi ngii cong chie.
Vi yiy, dé chong tham nhiing, khéng c6 cich gi tot hon Ia ting cudng kiém soat viée
thye hién quyén lyc nha nuée, cu thé la tic dong vao doi ngil can bg, cong chirc va qua
trinh thyc hi¢n cong vu. Ngoai ra, trong chimg muc nao dd, can kiém soat ca nhitng quan
hé xa@ hdi cua ho, nhitng quan hé ¢6 nguy co bi lgi dung va nay sinh tham nhiing. Trén
mot quan niém chung nhu vdy, Ludt Phong, chéng tham nhiing nam 2005 da dua ra
nhiéu giai phép lién quan dén can b, cong chuc nhu sau:

a) Quy tic img xr clia can bo, cong chic, vién chire

Quy tic g xir ctia cén bo, cong chire da duge nhiéu nudc quy dinh, nhung vin 1a
mot khai niém kha méi & nude ta. Quy tic g xir vira biéu hién moi quan h¢ gitra cOng
chie véi nha nude, vira thé hién méi quan h¢ gilra can bg, cong chirc vai xi hoi.

Quy téc tmg xtr 1a cac chudn muyc xir su cua can bg, cong chire, vién chire trong thi
hanh nhiém vy, cong vu va trong quan hé xa hgi, bao gom nhitng viéc phai lam hoic
khdong duge lam, phu hop véi dic thu cong vige cua ting nhém cén bg, cdng chire, vién
chirc va timg linh vyc hoat dong cong vu, nhim bao dam su liém chinh va trach nhi¢m
cua can bg, cong chire, vién chirc.

Quy tdc Ung XU cla can bd, cong chire, vién chire duge cong khai dé nhan déan giam
sat vig¢c chap hanh.

- Quy dinh vé ting qua va nhin qua ting cua can bg, cong chirc, vién chire:

Viéc tang qua va nhan qua ting vn 1a mot phong tuc, tap quan binh thuong cua
ngudi A Péng noi chung va cua ngudi Viét Nam noi riéng, thé hién tinh cam hay su biét
on trong cac quan h¢ xa hgi. Tuy nhién, phong tuc nay hlen nay dang c6 xu hudng bi loi
dung dé thye hién hanh vi dwa va nhan hoi 16.

M¢t s6 hanh vi bi nghiém cam trong viéc nhdn qua bao gc‘;m.'

- Co quan, don vi va c4 nhan ting qua c6 lién quan dén hoat dong cong vu do minh
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hodc ngudi ma minh nhén thay chju trach nhiém giai quyét (truée, trong va sau khi thyc
hi¢n cong vu) hodc thuge pham vi quan Ii.

- Qua ting cua cac co quan, don vi va ¢ nhin ma vi¢e ting qua dé khong rd muc
dich.

DPéi véi qus‘t, tang khong ding ché dd, tidu chuén, dbi trong thi dai dién co quan,
don vi phai tir choi va giai thich rd If do véi ngudi ting qua. Trong truomg hop khong thé
tir choi dugc, co quan, don vi phai t6 chire quan i, xir i qua tdng theo quy dinh.

Can b9, cong chire, vién chirc chi duge nhin qua tang theo ding quy dinh cia phap
lugt va phai ki xdc nhan; phai ké khai thu nhap tron g truong hop phap luét ¢6 yéu cau.

Déi voi qua tang khong dang ché d6, tiéu chudn, dbi tugng thi can b, cong chirc,
vién chire phai tir chdi va giai thich 1o Iy do voi ngudi ting qua. Trong trudng hgp khong
thé tir chdi duoc, can bd, cong chirc, vién chic phai bao céo thu trrong co quan, don vi
minh dé xir 1y theo quy dinh.

Déi véi qua tang tir ho hang, nguoi than trong gia dinh ma nhiing ngudi do khong
¢6 mbi quan hé vé& loi ich lién quan dén hoat ddng cong vu cua ngudi duge ting qua va
qua tang tir nhitng co quan, don vi, ca nhan khong lién quan dén hoat ddng céng vu cua
nguoi dugc ting qua thi can b, cong chirc, vién chic duoc tang qua khong phai bao cdo
v0i co quan, don vi; trong trudng hop phdp luat ¢6 yéu cau ké khai thu nhép thi céan bo,
cdng chirc, vién chire phai thye hién ké khai theo ding quy dinh.

Ngay 26 thang 02 nam 2007, B truéng Bo Noi vu dd ra Quyét dinh s
03/2007/QD-BNV ban hanh Quy tic tmg xir ctia can bo, cong chtre, vién chirc lam viée
trong bd may chinh quyén dia phuong trong d6 quy dinh cdc chuan muc xir sy cua can
bd, cong chire, vién chirc khi thi hanh nhiém vu, cong vu va trong quan hé xa hoi, bao
gom nhing viée phai lam hodc khong dugc lam nhim bao dam sy liém chinh va trach
nhiém cua can bg, céng chirc, vién chite. Déng thoi B ndi vu da phéi hop voi Mit trdn
TH quéc Viét Nam, Téng lién doan lao dong Viét Nam, Poan thanh nién Céng san Ho
Chi Minh, Hgi Nong dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam va Hdi lién hi¢p Viét
Nam xdy dung quy tic tmg Xt ctia cén b, cong chire trong cdc td chire nay.

b) Quy tic dao dirc nghé nghiép

D¢ gop phan phong ngira tham nhiing, Ludt Phong, chong tham nhiing ndm 2005
quy dinh viéc xdy dung quy tic dao dirc nghé nghiép ddi véi mot sb nghé dic thi, hoat
dong c6 tinh chat doc 14p nhu ludt su, kiém todn vién. Mic du diay khong phai la nhiing
nguoi thuge doi ngil cdn bg, cong chire, vién chic lam viée trong co quan nha nuGe
nhung ciing can ¢4 nhitng qui dinh vé chudn myuc dao dire trong qué trinh hanh nghé cho
phi hop nhim hudng téi mot nén vin hoa phi tham nhiing trong toan xa hoi, ca trong
khu vuc cdng va khu vye tu.

Quy tic dao dirc nghé nghiép la chudn muc xu su phu hop voi déc thu cua timg
nghé bao dam sy liém chinh, trung thue va trach nhiém trong viée hanh nghé. Ludt
Phong, chong tham nhiing quy dinh t§ chirc xd hoi - n gh€ nghi¢p phoi hop véi co quan
nha nude ¢6 thim quyén ban hanh quy tic dao dirc nghé nghiép do6i véi hoi vién cua
minh theo quy dinh cua phap luat.
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¢) Van dé chuyén d6i vi tri cong tac cta can b, cong chire, vién chire

Vigc chuyen dbi vi tri cong tac dugce coi la mot giai phap quan trong nhim ngin
ngira hi¢n tugng cdu két, moc noi hinh thanh “¢ kip”, “dudng day tiu cuc, tham nhiing.
Piéu 43 quy dinh mot sb nguyén tic chung vé chuyén ddi vi tri cong tac cua cén b,
cdng chuc, vién chirc. Pé dam bao sy on dinh cua quan li va tinh chat chuyén siu cua
cong vige, viée chuyen 601 chi 1a chuyén déi vé vi tri, mang tinh chat dia li, co hoc chir
khéng phai chuyen doi Ve noi dung, tinh chét cong vide, dong thoi viée chuyen d01 chi
thue hién d6i véi mot s vi tri quan ly tién, tai san cta nha nude hoic truc tiép tiép xtc,
giai quyét cdng vige clia co quan, to chire, cd nhan. Py 1a mot bién phap méi trong cong

tac phong, chéng tham nhiing duoc nhiéu nude ap dung co6 hi¢u qua.

Khoan 1 Diéu 43 Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 quy dinh: Co quan, t6
chire, don vi, theo thim quyén quan 1y, ¢6 trach nhi¢m thyc hién vi¢c dinh ki chuyén déi
can b9, cong chirc, vién chirc lam vige tai mot s6 vi tri lién ‘quan dén viéc quan ly ngan
séch, tai san cia Nha nudc, tryc tiép tiép xic va giai quyét cong viéc cua co quan td
chire, don vi, ¢4 nhan nham chu dong phong ngtra tham nhiing.

Cén luu y, viéc chuyén ddi vi tri cong tac va ludn chuyén can b c¢é su khac biét.
Luén chuyén can bg 1a chinh sach cua Dang trong cong tac can bd nhim dao tao, rén
luyén doi ngii can bg lanh dao dé ho ¢6 diéu kién ning cao trinh do hiéu biét va du ning
lyc thye tién dap tmg duge yéu ciu cia nguoi lanh dao quan li. Chuyén ddi vi tri cong
tac la dé tranh viéc can b, cong chire, vién chire do lam lau & mét vi tri s& tim ra dugc
ké& hé hay nhitng khiém khuyét ctia co ché chinh sach dé tim cach loi dung tham nhiing.
Hodc, do lam ldu & mot vi tri nén tim cach moéc ndi véi nhimg nguoi ¢d lién quan dé
thuc hi¢n nhiing hanh vi tham nhiing tinh vi, kh6 phat hi¢n va ngan chan. Chang han,
gilra nhirmg ngudi cung t6 thu thué, gitra nguoi thu thué va nguou nop thué thoa thuin
b6t xén sb thué 1&g ra pha1 ngp... Ngoai ra, vn;c chuyc_n doi vi tri cong tac phai dya trén
nhirng nguyén tic nhat dinh chu khong thé chuyen d6i mot cach tuy tién. Viee chuyén
ddi vi tri cong viée khong lam thay déi tinh chét cong viéc ma cdn bo, cong chire, vién
chirc d6 dang thye hién va phai phit hop véi chuyén mén, trinh do nghi¢p vu cua nguoi
dugc chuyén dbi. Ching han mot nhan vién thu thué nong nghiép cé thé chuyen sang thu
thué cong thwong nghiép; mot nhén vién ¢ trach nhi¢m theo doi thu thué cia dia ban A
c6 thé chuyén sang theo doi dia ban B; mdt canh sat khu vuc nay cé thé sang lam céanh
sat khu vue khac... Ludt Phong, chong tham nhiing nim 2005 ¢6é quy dinh: Viéc chuyén
d6i vé tri cong tac... chi ap dung d6i véi can b, cong chire, vién chire khdng giir chire
vu quan ly. Vi¢e luan chuyén can bg, cong chire gitr chirc vu quéan 1y thue hién theo quy
dinh vé ludn chuyén céan bd.

4. Van dé minh bach tai sin, thu nhip ciia cin bj, cong chire

Luat Ph(‘)ng, chéng tham nhiing nam 2005 da quy dinh mot cach kha toan dién va
day di nhitng ndi dung co ban nhét cia mét hé théng minh bach tai san, bao gdm nhirng
vén d& chinh nhu sau:

- Can b9, cong chirc phai ké khai tai sin hang nam. D¢ tranh che dau, tau tan tai
san tham nhiing, ngoai viéc ké Kkhai tai san cua ban than, can bg, cong chirc con phai ké
khai tai san cua v¢ hodc chong va con chua thanh nién. Poi tuong tai san phai ké khai
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dugc mé rng hon so voi Phip Iénh chong tham nhiin 2

- Viéc xdc minh tai san duge tién hanh trong mot s truong hop nhit dinh. Khi xem
xét dé bat, bd nhiém, bau cir hodc ¢ hanh vi tham nhiing thi thu truéng co quan té chire
viée xdc minh tai san dé xem can bd, cong chire c6 ké khai trung thuc hay khéong;

- Ban két ludn v& su minh Dbach trong ké khai tai san dugc cong khai trong mét )
truong hop nhit dinh theo yéu cdu va trén co s& quyét dinh cta co quan, té chire ¢6 thim
quyén;

- Nguoi 6 nghia vy ké khai tai san s& phai chiu trach nhiém ky luft néu ké khai
khéng trung thye, néu la nguoi tmg ctr thi s& b loai khoi danh séch bau cwr, ngudi duoc
du kién bd nhiém, phé chuan thi s& khong duoc b nhiém., phé chudn véao chte vu du
kién.

Vi tinh than nhu trén vi¢e minh bach tai san, thu nhdp clia cdn bo, cong chie di khac
voi trude kia chi qui dinh vé ké khai tai san thu nhép cua can bg, cong chirc nay muc tiéu [a
tién toi minh bach tai san can by, cong chirc. Ludt Phong, chdng tham nhiing nam 2005
khéng dit van dé cong khai ban ké khai tai san ma chi quy dinh cong khai két luan vé tinh
minh bach, trung thyc ctia viée ké khai sau khi di tién hanh xdc minh theo céac hinh thirc va
¢ nhitng noi thich hgp.

V& dbi tugng ¢6 nghia vu phai ké khai, theo quy dinh ciia Ludt Phong, chéng tham
nhiing ndm 2005, khéng phai moi can bg, cong chirc deu phai c6 nghia vu ké khai tai san,
ma chi cén bd ¢ chirc vu tir Pho trudong phong clia cap huyén quan, thi xa, thanh phé
thugc tinh tro 1én hodc tuong duong trong cic co quan, t6 chire, don vi va cén bo, cong
chirc 1am tai mdt s6 vi tri nhét dinh (s& do Chinh phu quy dinh).

V& tai san phai ké khai, tai san ké khai bao gom 04 nhom loai: nha, quyén sir dung
dat kim khi quy, d4 quy, tién, gidy to ¢ gia tri va cdc loai tai san khac ma gia tri cua
mdi loai tir nim muoi tri¢u dong trG 1€n; tai sdn, tai khoan ¢ nudc ngoai; thu nhip phai
chiu thué theo quy dinh cua phap luat.

Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2005 con quy dinh viéc xdc minh tai san 1a dé
danh gia ve tinh trung thue cua viée ké khai, . 80p phdn danh gia can bg, cong chic hoic
ngudi tham gia Gng ctr vio céc co quan quyén luc dé bio dam bd may nha nuge c6 mot
ddi ngii can b trung thye, liém chinh, khong tham nhting. Qua xac minh, néu ngudi bi
két luan la khong trung thue trong k& khai tai san, thu nhap thi tuy theo tinh chat, mire do
ma bj xtr li bdng mot trong cic hinh thirc ki luat sau: Khién trach; Canh céo; Ha béc
luong; Ha ngach. Déi vai ngudi ke khai tai san, thu nhip khong trung thyc la nguoi Gmg
ctr dai biéu Qudc héi, dai biéu Hoi dong nhan dan, ngudi du luen duge bau, phé chuén
tai Quéc hoi, Hoi done nhan dén, dai hdi ctia to chire chinh tri, t chire chinh tri - xd hoi,
ngudi du kién duogc phé ch}mn, bd nhiém thi bi xtr ly nhu bi xod tén khoi danh sich
nguoi ing cu, khong dugce bau, phé chuan, bo nhiém.

V- CAC GIAI PHAP PHAT HIEN THAM NHUNG

Phat hién tham nhiing 1a viéc tim ra vu viée tham nhiing va c6 bién phap kip thoi dé
han ché thiét hai xay ra, déng thoi xac dinh mire d trach nhiém cua ngudi c¢é hanh vi vi
pham, ¢6 hinh thirc xur li thich dang va nghiém minh. Vi¢c phat hién tham nhiing doi hoi
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su nd lue cia moi co quan, t6 chire dic biét 14 céc co quan ¢6 chitc ning thanh tra, diéu
tra, gidm sat, kiém sat cling nhu sy tham gia tich cuc cua cong dan. Luét Phong, chéng
tham nhiing nam 2005 quy dinh vi¢c phat hién tham nhiing théng qua ba hoat déng chu
yeéu:

- Céng tac kiém tra cta céc co quan quan li nha nudc;
- Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém todn;
- Té céo cua cong dan.
1. Phat hi¢n tham nhiing thong qua cong tic kiém tra ciia co quan quan li nha nwée

Kiém tra 1a mét hoat dong khong thé thiéu trong quéan li nha nuée. Cac hanh vi
tham nhiing c6 thé dién ra trong moi linh vyc quan li. Vi vy, cong tac kiém tra cua cac
co quan quan li cé mot y nghia dic biét quan trong trong vi¢e phat hién cdc vu viée tham
nhiing. Trén thyc té, viéc xdc dinh tinh chit va murc d¢ cua vu vi¢c tham nhiing cling nhu
trach nhi¢m cia nhig ngudi vi pham doi hoi ¢é nhiéu thoi gian va cong stre, thuong
thudc trach nhiém cua céc co quan thanh tra, diéu tra nhung nhime diu hiéu ban diu cia
cac cac vi pham, nhitng dau hi¢u khong binh thuong trong hoat dong quan i lai thuong
do céc co quan quan li phat hién.

Theo quy dinh cua Ludt Phong, chéng tham nhiing nim 2005, thu truéng co quan
quan li nha nude c6 trach nhi¢m thuong xuyén t6 chirc kiém tra viéc chap hanh phap lugt
clia co quan, to chire, don vi, cd nhan thude pham vi quén 1i ctia minh nhim kip thoi phat
hién hanh vi tham nhiing. Khi phat hién ¢6 hanh vi tham nhiing, thu treong co quan quén
li nha nuée phai kip thoi xir 1i theo thdm quyen hodc thong bao cho co quan thanh tra,
diéu tra hodc Vién kiém sat c6 tham quyén. Ngoai ra, Ludt Phong, chéng tham nhung
nam 2005 cting quy dinh trach nhi¢ém cua nguoi dimg dau co quan, t6 chic, don vj trong
viée tu kiém tra ndi bo co quan, to chire, don vi minh, kiém tra viéc thi hanh nhiém vy,
cong vu cua doi ngil can by, cong chirc, vién chirc do minh quan 1i dé phat hién tham
nhiing. Hinh thirc kiém tra phai c6 trong tdm, trong diém ciing nhu trudng hop lucm tra
dot xudt phai c6 nhimg diéu kién nhét dinh. Viéc kiém tra thudng xuyén duge tién hanh
theo chuong trinh, ké hoach, tip trung vao linh vyc, hoat dong thuong phét sinh hanh vi
tham nhiing. Viéc kiém tra dt xuit duoc tién hanh khi phat hién ¢6 ddu hiéu tham
nhiing.

2. Phat hién tham nhiing thong qua hoat dong thanh tra, kiém toan, diéu tra, kiém
sat, xét xir, giam sat

Diy la nhirng hoat dong chu yéu trong viéc phat hién va xu 1i tham nhung. Céc co
quan thanh tra, diéu tra, kiém todn, xét xir va giam sat ¢ chire ndng bao vé phap luét va

kip thoi phét hi¢n, xtr li nghiém minh nhiing hanh vi vi pham, trong d6 ¢6 tham nhiing.
Diy 14 lyc lugng chinh trong cude dau tranh chdng vi pham phap lut.

Co thé thay rang hoat dong thanh tra, kiém todn da ‘phat hi¢n ra rit nh1eu sai pham
kinh té ¢6 diu hiéu tham nhiing hoic ¢6 nguy co din dén tham nhiing néu khéng duoc
ngin chan kip thoi.

Chinh vi viy, cac hoat ddng nay dugc quy dinh rat chat ché va day du trong cac vin
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ban phép lut cao nhit ctia nha nude. Mét mét, phap ludt trao cho cdc co quan nay quyén
han 16n dé c6 thé d4u tranh véi nhiing vi pham phép luét, mat khic ciing quy dinh chat
ch& dé hoat dong cua cic co quan nay phai tuan thu phap luat, bio dam tinh chinh Xac,
khich quan trong khi dénh gid, két luin nhitng vu viéc va nguoi ¢6 hanh vi vi pham dé
tranh oan sai.

Chién luoc quéc gia phong, chéng tham nhiing dén nim 2020 quy dinh riéng mot
nhom gidi phip nham nang cao hi¢u lye, hiéu qua cdng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat,
kiém todn, diéu tra, truy to, xét xir trong phat hién, xir ly tham nhiing.

K v e A A - Aqpa - ~
3. To cdo va giai quyet to cao vé hanh vi tham nhiing

T6 cdo la viée cong dan bio cho co quan, t6 chire, cd nhan c6 thdm quyén biét vé
hanh vi vi pham phép ludt cua bét cir co quan, t6 chirc, cde nhan nao gay thiét hai hodc
de doa giy thiét hai loi ich cia Nha nudc, quyén, 191 ich hop phép cua cong din, co
quan, t6 chire. TS céo 1a mot kénh quan trong trong phat hi¢n hanh vi tham nhiing. Luit
Phong, chong tham nhiing quy dinh nhitng nguyén tic chung va nji dung co ban cua to
cao hanh vi tham nhiing. Ludt quy dinh co ché bao vé ngudi td cdo, quyén va nghia vu
clia ngudi td cdo va trach nhiém cia co quan, t chire, don vi trong tiép nhan va xir 1i t6
cdo hanh vi tham nhiing, khen thudng nguoi td cdo...

Vin dé td cdo va giai quyét t cdo cac hanh vi vi pham phap luédt ndi chung da
duge quy dinh trong Luat khiéu nai, t§ cdo va cic vin ban huéng dan thi hanh. Luat
Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 quy dinh v& t§ cdo va giai quyét t6 cdo hanh vi
tham nhiing vdi hai nhém ndi dung sau:

Thir nhdt, quyén cua cong dan trong viée td cdo hanh vi tham nhiing, trach nhiém
clia cong dén khi thuc hién quyén té cdo. Nguoi t6 cao phi t6 céo trung thye, néu rd ho,
tén dia chi, cung cip thong tin, tai liu ma minh c6 va hop tac voi co quan, t6 chire, ca
nhén ¢6 thdm quyén giai quyét t§ cdo. Ngudi td cdo ma ¢ tinh t6 cdo sai su thét phai bi
xir li nghiém minh, néu gdy thiét hai cho ngudi bi t§ cdo thi phai bdi thuomg theo quy
dinh cua phap luat.

Thit hai, trach nhiém cia céc co quan, to chire va nhitng ngudi c6 thim quyén tiép
nhan va giai quyét t6 cdo cua cong dan déi voi hanh vi tham nhiing. Luét Phong, ching
tham nhiing nhdn manh trach nhiém cua co guan nha nudc trong viée bao V¢ ngudi to
cao khoi sy de doa trd thu, trii ddp. Pay 1a vén d¢ rat quan trong vi trong nhiéu trudng
hop, ngudi bi t6 céo 12 nhimg ngudi ¢6 chire vu quyén han, tham chi gitt chie vy, quyén
han rét cao nén ho c¢6 nhidu cach dé tra tha ngudi to cdo hodc gifr kin sy viéc ma nguoi
t6 cdo phat hién cho nha nude. Vi vily, Nha nude phai c6 nhitng co ché bao vé nguoi t6
cdo, tao diéu kién dé cong dan tich cuc phat hién cac hanh vi tham nhiing, co quan nha
nude kip thot xur li.

V& hinh thire t6 cdo, cong dén t6 cao hanh vi tham nhiing bing cac hinh thic sau:

- T6 céo truc tiép;

- Gri don t6 céo;

T cdo qua dién thoai;
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- T6 cdo bang thong diép dit licu;

Nghi dinh 59/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mt s6 diéu cua Lugt phong, chéng tham
nhiing ciing d& quy dinh cy the, chi tiét vé nhimg védn dé nay. Nhim tao thudn lgi cho viée xir
li t6 cdo va d@ cao trach nhiém cta nguoi td cio, han ché vie loi dung quyén t6 céo dé vu
cao, lam hai uy tin danh dy cua nguoi khac, Nghi dinh ciing quy dinh: “Ngudi t6 cdo phai
néu rd ho, tén, dia chi, ni dung td cdo va cung cép cac thong tin, tai li¢u lién quan dén noi
dung t6 cdo ma minh ¢6”,

bé tao ¢o so phép Ii cho viéc béo vé nguoi t6 cdo khoi su tra thu, tra dap, trude hét
Nghi dinh quy dinh nhiing hanh vi bj nghiém cam, bao gom:

- De doa, xdm pham dén tinh mang, suc khoé, tai san, danh dy, nhan phém cua
nguoi to cdo, nguoi than cia nguoi td cdo;

- De doa, xam pham quyén, l¢i ich hop phap, cic hoat dong kinh doanh, nghé
nghiép cua ngudi to cdo, ngudi than cia ngudi td cdo;

- Ngén can, gay kho khan cho viéc thuc hién cic quyen, lgi ich hop phap cua nguoi
t6 cdo trong viéc ndng ngach, ting bac luong, phu cap, khen thudng, bé nhiém va viée
thye hién cic quyen, loi ich hgp phap khac cua nguoi td cdo, nguoi than cia nguoi t6
cdo;

- Phan biét ddi xr, 16i kéo nguoi khic can tro viée thye hién nhiém vy, cOng vu cia
nguoi to cdo, nguoi than cia nguoi td cdo;

- Xir li ki ludt trdi phap luat, thay doi cong viée cta nguoi to cdo, ngudi than cua
ngudi to cdo véi dong co tri dap.

Nguoi ndo thyc hién hanh vi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi tuy theo tinh chét,
muc d phai bi xu li ki luat, xur phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh su;
truong hop géy thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh cua phép luat.

Luét Phong, chéng tham nhiing quy dinh trach nhi¢m chu yéu trong viéc xtr i cac 6
cdo v€ hanh vi tham nhiing thudc vé co quan thanh tra, co quan diéu tra va Vién kiém sat
nhu sau (Khodn 3 Piéu 65 Luit Phong, chong tham nhiing nim 2005):

Co quan thanh tra ¢6 trach nhiém giup thu truong co quan quan li nha nude cing
cdp xdc minh, két lugn vé noi dung t6 cdo va kién nghi bién phéap xur li; trudng truong
hop phat hi¢n ¢6 dau hiéu tdi pham thi chuyén cho co quan diéu tra, Vién kiém sat ¢
tham quyén xir Ii theo quy dinh ciia phép ludt v& t tung hinh sur.

Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan duoc t6 cdo vé hanh vi tham nhiing phai xir Ii
theo thim quyén.

Ludt cling quy dinh co quan, t6 chirc, ¢4 nhin trong pham vi nhi¢m vy qu}’§11 han
cua minh phai tao diéu kién, cong tac véi co quan, t6 chire, ¢ nhan c6 thim quyen giai
quyét t6 cdo dé phat hién, ngin chin va xir Iy kip thi hanh vi tham nhiing, han ché thiét
hai do hanh vi tham nhiing gay ra.

Ve khen thuéng cho ngudi t6 cdo, Piéu 67, Ludt phong, ching tham nhiing ném
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2005 quy dinh: "Nguwoi 16 cdo trung thue, tich cuc céng tdc véi co quan, 16 chite, cd
nhdn cé tham quyén trong viée phat hién, ngan chan va xir li hanh vi tham nhiing thi
dugc khen thuong vé vt chat, tinh than theo quy dinh ciia phdp ludt”.

22




Phén thir hai
TU LIEU THAM KHAO
1. Luft Phong, chéng tham nhiing niim 2005 (sira doi, bd sung nam 2012)
Diéu 1. Pham vi diéu chinh

2. Tham nhiing 1a hanh vi cua ngudi ¢6 chire vu, quyén han da loi dung chic vy,
quyén han d6 vi vu loi.

3. Nguoi ¢6 chire vy, quyén han bao gom:
a) Can bg, cong chire, vién chuc;

b) ST quan, quan nhan chuyén nghiép, céng nhan qude phong trong co quan, don vi
thude Quén di nhan dan; si quan, ha si quan nghié¢p vy, si quan, ha s quan chuyén mén -
k¥ thufit trong co quan, don vi thuge Cong an nhén dan;

¢) Can b lanh dao, quan ly trong doanh nghi¢p ctia Nha nudce; can bg lanh dao,
quan ly 13 ngudi dai dién phan von gép clia Nha nude tai doanh nghiép;

d) Nguoi dugce giao thye hién nhiém vu, cdng vu ¢6 quyén han trong khi thye hién
nhiém vy, cong vu do.

Diéu 2. Gidi thich tir ngir
Trong Luét nay, céc tr ngit dudi diy duge hidu nhu sau:

1. Tai san tham nhiing la tai san ¢6 duogc tir hanh vi tham nhiing, tai san c6 ngudn
g0c tir hanh vi tham nhiing.

2. Cong khai 1a viée co quan, t6 chire, don vi cong bé, cung cép thong tin chinh thirc
ve€ vén ban, hoat dong hodc vé ndi dung nhét dinh.

3. Minh bach tai san, thu nhdp 1a viéc ké khai tai san, thu nhip cua ngudi ¢6 nghia
vu ké khai va khi can thiét duge xac minh, két luan.

4. Nhilng nhiéu 1a hanh vi cira quyén, hach dich, gy kho khin, phién ha khi thyuc
hi¢n nhiém vu, céng vu.

5. Vu lgi 1a lgi ich vit chét, tinh thin ma nguoi ¢ chirc vu, quyén han dat dugc
hoic ¢6 thé dat dugc thong qua hanh vi tham nhiing.

6. Co quan, t6 chirc, don vi bao gdm co quan nha nudc, to chirc chinh tri, t6 chic
chinh tri - xa hgi, don vi vii trang nhin dan, don vi sy nghié¢p, doanh nghiép cua Nha
nudc va co quan, to chire, don vi khéc cé sir dung ngén sach, tai san ciia Nha nuée.

Diéu 3. Cic hanh vi tham nhiing
1. Tham 6 tai san.
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2. Nhan héi 16.

3. Lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san.

4. Lo1 dung chire vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu, céng vu vi vu loi.
5.Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, ¢ong vu vi vu loi.

6. Loi dung chire vu, quyén han gy anh hudng véi ngudi khic dé truc 1oi.

7. Gia mao trong cdng tac vi vu loi.

8. Dua hoéi 16, moi giéi hdi 16 duge thue hién boi ngudi ¢6 chitc vu, quyén han dé
giai quyét cong viée ciia co quan, td chire, don vi hoic dia phuong vi vu loi.

9. Loi dung chirc vu, quyén han st dung trai phép tai san ctia Nha nude vi vu loi.
10. Nhiing nhiéu vi vu loi.
11. Khéng thyc hién nhiém vy, cdng vu vi vu loi.

12. Loi dung chirc vy, quyén han dé bao che cho ngudi ¢6 hanh vi vi pham phap
ludt vi vu lgi; can trd, can thiép trdi phéap ludt vao viée kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu
tra, truy t6, xét xt, thi hanh an vi vu 1oL

Biéu 5. Trdch nhiém ciia co quan, to chirc, don vi va ngwoi cé chirc vy, quyén
han

1. Co quan, td chirc, don vi trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c6 trach
nhi¢m sau day:

a) T6 chirc thue hién vin ban quy pham phap luat vé phong, chéng tham nhiing;

b) Tiép nhan, xir ly kip thoi bao cdo, td gidc, t6 cdo va thong tin khac vé hanh vi
tham nhiing;

¢) Bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia ngudi phat hién, bao cdo, o gidc, td cdo
hanh vi tham nhiing;

d) Chu dong phong ngira, phat hién hanh vi tham nhiing; kip thoi cung

cap thong tin, tai liéu va thuc hién yéu cau cia co quan, to chire, ca nhin c6 tham quyén
trong qua trinh phat hién, x1r Iy ngudi cé hanh vi tham nhiing.

2. Nguoi dimg dau co quan, t6 chire, don vi trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh ¢6 trach nhiém sau day:

a) Chi dao viéc thuc hién cac quy dinh tai khoan 1 Diéu nay;
b) Guong mau, liém khiét; dinh ky kiém diém vi¢e thuce hién chie trach, nhiém vu

va trach nhiém cta minh trong viéc phong nglra, phat hién hanh vi tham nhiing, xir ly
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ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing;

¢) Chiu trach nhiém khi dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t chire, don
vi do minh quén ly, phu trach.

3. Nguoi ¢6 chire vu, quyén han c6 trach nhiém sau day:
a) Thyc hién nhiém vy, cdng vy ding quy dinh cia phaép luit;

b) Guong mau, liém khiét; chdp hanh nghiém chinh quy dinh cta phéap luat vé
phong, chong tham nhiing, quy tic tmg xir, quy tic dao dirc nghé nghiép;

¢) Ké khai tai san theo quy dinh ciia Luat nay va chiu trach nhiém vé tinh chinh Xac,
trung thye cua viéc ké khai do.

Diéu 6. Quyén va nghia vy ciia cong din trong phong, chéng tham nhiing

Cong din c6 quyén phat hién, td cdo hanh vi tham nhiing; c6 nghia vu hop tac, gitp
do co quan, t0 chire, cd nhin ¢6 thim quyén trong viée phat hién, xir ly ngudi ¢ hanh vi
tham nhiing,

Diéu 10. Cdc hanh vi bi nghiém cim
1. Céc hanh vi quy dinh tai Diéu 3 cua Ludt nay.

2. De doa, tra thu, tra ddp nguoi phat hién, bio cdo, to giac, to cdo, cung cép thong
tin v¢ hanh vi tham nhiing.

3. Loi dung viée t6 cdo tham nhiing dé vu céo, vu khéng co quan, t chirc, don Vi,
ca nhan khac.

Diéu 12. Hinh thitc cong khai

1. Hinh thire cong khai bao gom:

a) Cong b tai cudc hop ctia co quan, td chire, don vi;

b) Niém yét tai try so lam viéc cua co quan, t6 chire, don vi;

¢) Théng béo bfmg vin ban dén co quan, td chure, don vi, ca nhan c¢0 lién quan;

d) Phét hanh 4n phim;

d) Thong bao trén cdc phuong tién théng tin dai ching;

e) Pua 1én trang thong tin dién tur;

g) Cung cip théng tin theo yéu cdu ciia co quan, té chirc, ca nhan.

2. Trong truong hop phédp ludt khong ¢6 quy dinh vé hinh thirc cong khai, nguoi
ding dau co quan, t chire, don vi phai thure hién mét hodc mét s6 hinh thirc cong khai
quy dinh tai cac diém b, ¢, d, d va e khoan 1 Piéu nay. Ngoai ra, nguoi ding dau co quan,
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td chire, don vi ¢6 thé lua chon thém hinh thire cong khai quy dinh tai diém a, diém g
khoan 1 Dicu nay.

Diéu 14. Cong khai, minh bach trong qudn Iy duw dn ddu tw xdy dung

1. Trong quan ly dy 4n ddu tu xdy dung, phai cong khai, minh bach céc noi dung
sau day:

a) Béo cdo tién kha thi, bdo cao kha thi, bdo cdo danh gié téc dong kinh té - x3 hoi;
cac muyc tiéu, du kien ket qua, cac nhom hoat dong chinh va doi tugng thu hudng trong
qua trinh 1ap dy an;

b) Quyét dinh phé duyét du an, ké hoach thuc hién du an;

¢) Béo cdo tién do, bao cdo két qua thyue hién du an, bao cdo danh gid thuc hién du
an va bao cédo két thic dy 4n.

2. Du 4n quy hoach dau tu xdy dung phai dugc lﬁy vy kién ctia nhan dan dia phuon g
noi quy hoach vé ndi dung quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu nay va sau khi dugc phé
duyét phai dugce cong khai veé cdc ndi dung quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan 1 Diéu
nay.

3. Du 4n déu tu xay dung tir ngin sach dia phuong phai duge Hoi ddng nhan dan
xem xét, quyét dinh.

4. Du 4n ddu tu xdy dung sau khi duoe quyét dinh, phé duyét phai dugc cong khai
vé noi dung quy dinh tai diém b va diém c khoan 1 Diéu nay dé nhan din giam sat.

Piéu 16. Cong khai, minh bach viéc huy dong va sw dung cdc khodn dong gop
cua nhén dan

1. Viéc huy dong cac khoan dong gop cia nhan dan dé diu tu xdy dung cong trinh,
lap qu¥ trong pham vi dia phuong phai lay y kién nhan dan va dugce Hi dong nhéan dan
cling cap xem xét, quyét dinh.

2. Viéc huy dong, st dung cac khoan dong goép ctia nhin dian quy dinh tai khoan 1
Diéu nay phai dugc cong khai d€ nhan din giam sat va phai chiu sy thanh tra, kiém tra,
giam sat theo quy dinh cua phap luit.

3. Noi dung phai céng khai bao gom muc dich huy déng, mirc déng gop, viée sir
dung, két qua str dung va bdo cdo quyét toan.

4. Cong trinh co s& ha ting tai x4, phudng, thi trén st dung cac khoan déng gop cua
nhén déan phai cong khai cdc ndi dung sau day:

a) Noi dung phai cong khai quy dinh tai khoan 3 Didu nay;

b) Du toan cho ting cong trinh theo ké hoach dau tu dugc duyét;
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¢) Ngudn vén dau tu cho timg cong trinh;
d) Két qua da huy dong ctia timg ddi tuong cu thé, thoi gian huy dong;
d) Két qua lwa chon nha thiu da duoc cip c6 tham quyén phé duyét;

e) Tién do thi cong va két qué nghiém thu khéi luong, chét lugng cong trinh va
quyét toan cong trinh.

5. Vige huy dong, sir dung cac khoan déng gép cia nhan déan vi muc dich tir thién,
nhén dao duoc thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Didu nay.

bieu 17. Cong khai, minh bach viée quan Iy, sit dung cdc khodn hé tro, vién tro

Viée quan 1y, phan bd, sir dung ngudn vén hd trg phat trién chinh thire (ODA) dugc
thyc hi¢n theo quy dinh tai Diéu 15 cia Luit nay. Ddi véi cdc khoan vién trg phi chinh
phu phai dugc cong khai cho cac déi tugng thu hudng biét.

Diéu 18. Céng khai, minh bach trong qudn Iy doanh nghiép nha nwéc

1. Doanh nghiép nha nudc ¢6 trach nhiém céng khai cic néi dung sau day:
a) Vén va tai san cua Nha nude diu tur vio doanh nghiép;

b) Vén va tai san ctia doanh nghiép ddu tu vio cong ty con, cong ty lién két;
¢) Céc khodn ddu tu ngoai nganh nghé kinh doanh chinh;

d) Vén vay vu dai;

d) Béo cdo tai chinh va bao cdo kiém toan:

e) Vigc lap va sir dung quy ctia doanh nghiép;

g) Viée bé nhiém chire danh linh dao, quan ly;

h) Ho, tén, nhiém vy, luong va cac khoan thu nhdp khéc cua nguoi trong Hoi dong
thanh vién, Hoi dong quan trj, Tong giam déc, Pho Téng giam déc, Giam dbe, Phé Giam
déc, Kiém soat vién, Ké toan trudng.

2. Hing nim, doanh nghiép nha nudc do Thu tlmng Chinh phu thanh 1ap phai bao
c4o bing vin ban cac ndi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu nay véi Bo Tai chinh, bo quan
Iy nha nudce vé nganh, linh vue kinh doanh chinh va Thanh tra Chinh phu.

Hiing nim, doanh nghiép nhi nude do B tr uong thanh 1ap phai bao céo bing vin
ban cac ni dung quy dinh tai khoan 1 Diéu nay véi Bé Tai chinh, bd quan ly nha nudc
vé nganh, linh vyc kinh doanh chinh, Thanh tra Chinh phu va Thanh tra by chu quan.

Hang nam, doanh nghiép nha nude do Chu tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phd
truc thuge trung wong thanh 1dp phai bdo cdo bang vin ban cic ndi dung quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay v&i So tai chinh, so quan ly nha nudce vé nganh, linh vyc kinh doanh
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chinh va Thanh tra tinh, thianh phd truc thudc trung wong.
Diéu 23. Cong khai, minh bach trong linh viec gido duc
1. Viéc tuyén sinh, thi, kiém tra, cip vin bing, chirng chi phai dugce cong khai.

2. Co quan quan ly gido duc phai cong khai viée quan ly, st dung ngén sach, tai san
ciia Nha nudce, co s vit chit, doi ngll can b, cong chire, vién chic va nguén luc tai
chinh cho hoat dong gido duc; khoan hd tro, cac khoan dau tu cho gido duc va khoan thu
khac theo quy dinh cua phap luit.

3. Co s0 gidgo duc cong 1ap phai cong khai cam két chat lvong gido duc va két qua
kiém dinh chdt lrong gido duc; diéu kién bao dam chit luong gido duc; viée thu, quan ly,
sir dung hoc phi, 1¢ phi tuyén sinh, cac khoan thu tir hoat dong tu vén, chuyén giao cong
ngh¢, khoan h trg, ddu tu cho gido duc va khoan thu, chi tai chinh khac theo quy dinh
cua phép luat.

Diéu 24. Cong khai, minh bach trong linh vuc y té

1. ThAm quyén, trinh ty, tha tuc va viée cép, thu hdi ching chi hanh nghé y, dugc tu
nhén, gidy chimg nhin di diéu ki¢n hanh nghé cho cic co so hanh nghé y, dugc phai
dugc cong khai.

2. Co quan quan Iy y t&, co s kham, chita bénh ¢6 str dung ngan sach, tai san cua
Nha nudc phai cong khai viée thu, quan ly, st dung ngin sach, tai san cua Nha nude, gia
thude, viéc thu, quan ly, sir dung cic loai phi lién quan dén viéc kham, chita bénh va cac
khoan thu khac theo quy dinh cua phép luit.

Diéu 25. Cong khai, minh bach trong linh vue khoa hoc - cong nghé

1. Viée xét, tuyén chon, giao truc tiép, tai tro thuc hién nhiém vu khoa hoc - cong
ngh¢ va viéc danh gia, nghi¢m thu két qua thuc hién nhiém vy khoa hoc - cdng nghé phai
duoc tién hanh cong khai.

2. Co quan quan ly khoa hoc - cong nghé, don vi nghién ciru khoa hoc - cong nghé

phai cong khai viéc quan ly, str dung ngan séch, tai san ctia Nha nude, cac khoan ho trg,
vién trg, dau tu, cac khoan thu tir hoat ddng khoa hoc- cdng nghé.

Piéu 26. Cong khai, minh bach trong linh vuc thé duc, thé thao

Co quan quan ly thé duc, thé thao, Uy ban O-lim-pich Viét Nam, céc lién doan thé
thao, co s& thé duc, thé thao ¢6 trach nhiém cong khai viéc quan ly, str dung ngéan sach,
tai san cuia Nha nude, cac khoan thu tir hoat dong va dich vu thé due, thé thao, khoén tai
trg, hd tro, dong gop cia td chire, cd nhéan trong nude va nude ngoai cho hoat dong thé
duc, thé thao.

Diéu 26a. Cong khai, minh bach trong linh vic vin hda, thong tin, truyén thong
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Trong linh vue van hoa, thong tin, truyén thong, phai cong khai, minh bach céc noi
dung sau day:

1. Vige lap, phé duyét quy hoach, ké hoach vé vin hoa, théng tin, truyén thong;

2. Trinh ty, thu tuc, thim quyén va vige cip phép, gia han, thu hoi gidy phép hoat
ddng trong linh vuc vin hoa, thong tin, truyén thong.

Diéu 26d. Cong khai, minh bach trong vigc thue hign chinh sdich dan toc

Trong viéc thyc hi¢n chinh sich dén toe, phai cong khai, minh bach cac ndi dung
sau day:

L Dleu kién, tiéu chuan cta déi twong thy hudng, mire thu hudng; trinh tu, thu tuc,
thdm quyén thye hién chinh séch dan toc thude vung dong bao dan toc thicu sé khé khin,
ddc biét kho khan;

2. Vige thuce hién cdc chwong trinh, du 4n ving ddng bao dan toc thiéu sé khé khin,
ddc biét kho khin;

3. Béo cdo ket qua thuc hién chinh sach dan toc.

Diéu 27. Céng khai, minh bach trong hoat djng thanh tra, gidi quyét khiéu ngi,
16 cio, kiém todn nha nwéc

1. Hoat dong thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, kiém toan nha nudc phai duogc
tién hanh cong khai theo quy dinh ctia phap luat.

2. Vin ban, quyét dinh sau day phai dugc cong khai, trir truong hop phap luat 6
quy dmh khac:

a) Quyét dinh thanh tra, két luén thanh tra, quyét dinh xt ly vé thanh tra;
b) Quyét dinh giai quyét khiéu nai;
¢) Két luin néi dung té cdo, quyét dinh xtr ly hanh vi vi pham bj t§ cdo;

d) Bdo cao kiém todn; bdo cao thuc hign két ludn, kién nghi kiém todn cua Kiém
toan Nha nuée.

Bleu 28. Cong khai, minh bach trong hoat dpng gidi quyét cdc cong vigc cuia co
quan, té chire, don vi, cd nhan

1. Co quan, t6 chire, ca nhin c6 thim quyén quan ly trong linh vuc nha, dit, xay
dung, dang ky kinh doanh, xét duyet du 4n, cap vén ngin sach nha nude, tin dung, ngédn
hang, xuét khau, nhap khiu, xudt canh, nhap canh, quan ly ho khau, thué, hai quan, bao
hiém va céc co quan, td chire, ¢4 nhan khéc truc tiép giai quyét cong viée ctia co quan, to
chirc, don vi, ca nhan phai cong khai thu tuc hanh chinh, giai quyét dung thoi han, dung
phap ludt va ding yéu cau hop phép cta co quan, td chire, don vi, cd nhan.
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2. Co quan, tb chire, don vi, ¢4 nhan cé quyén dé nghi véi co quan, té chirc, ¢4 nhan
¢6 thim quyén giai quyét cong viéc ciia minh giai thich rd nhitng ni dung cé lién quan.
Khi nhin duogc dé nghi cta co quan, to chic, don vi, ¢4 nhan thi co quan, t6 chire, cd
nhén c6 thdm quyén phai kip thoi gidi thich cong khai.

3. Trong truong hop co quan, to chire, ca nhdn ¢ tham quyén giai thich chua thoa
déng hodc co tinh gdy kho khén, phién ha thi co quan, t6 chite, don vi, ¢4 nhan cé quyén
kién nghi 1én co quan, t6 chirc cip trén truc ti€p cia co quan, té chire, ¢a nhan dé.

A P . - . o w A a A ~
Dieu 33. Cong khai bdo cdo hing nam vé phong, chong tham nhiing

1. Hing ndm, Chinh pht c6 trich nhiém bao cdo Qudc hoi vé cdng tac phong, chong
tham nhiing trong pham vi cd nude; Uy ban nhin dan ¢ trach nhiém bdo cdo Hoi dong
nhén dén cung cap vé cong tac phong, chong tham nhiing ¢ dia phuong.

2. Bdo cdo vé cong tac phong, chong tham nhiing phai dugce ¢ong khai.
. 1 L4 r f{ . roe e r h) . -~
Dicu 69. Xur ly doi voi nguwoi co hanh vi tham nhiing

Ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bj xir Iy ky
ludt, truy ctru trach nhiém hinh su; trong truong hop bi két an vé hanh vi tham nhiing va
ban 4n, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat thi phai bi budc thai viée; dbi véi dai biéu
Québc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan thi dwong nhién mit quyén dai biéu Quéc héi, dai
biéu Hoi dong nhén dan.

2. B) Luit Hinh sy niim 1999 (sira ddi, bd sung nam 2009)
Diéu 278. T¢i tham 6 tai sin (trich)

I. Nguoi ndo lgi dung chic vy, quyén han chiém doat tai san ma minh c6 trach
nhiém quén ly c¢6 gid tri tir hai triéu dong dén dudi nim muoi triéu déng hodc dudi hai
triéu dong nhung thudc mdt trong cac truong hop sau ddy, thi bi phat tu tir hai nam dén
bay nim:

a) Géy hdu qua nghiém trong;
b) Pa bi x1r ly ky ludt vé hanh vi ndy ma con vi pham;

¢) Ba bi két 4n vé mot trong céc t0i quy dinh tai Muc A Chuong nay, chua dugc
X04 an tich ma con vi pham.

Didu 279. Tpi nhan héi lp
1. Nguoi nao loi dung chirc vy, quyén han, truc tiép hodc qua trung gian da nhin hodc

s& nhan tién, tai san hodc lgi ich vat chit khac duéi bit ky hinh thirc nao cé gia tri tir hai
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triéu df")ng dén dudi muoi triéu dong hodc dudi hai tric¢u déng nhung thudc mdt trong cac
truong hop sau didy dé lam hoic khong lam mot viéc vi loi ich hodc theo yéu cdu cua
nguoi dua hoi 19, thi bi phat tu tir hai nim dén bay nam:

a) Gy hdu qua nghiém trong;
b) Da bi xir Iy ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham:

¢) Da bi két 4n vé mot trong cdc tdi quy dinh tai Myc A Chuong nay, chua duoc
X04 an tich ma con vi pham.
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